
जरूरी सार्वजनिक महत्र्को प्रस्तार् 

श्रीमाि ्सनिर्ज्य ू

प्रनतनिनि सभा 

 

 प्रतितिति सभा तियमावली २०७९ को तियम ७१ बमोतिम दहेायको िरुरी साववितिक महत्वको तवषयमा छलफलका लाति 

सचूिा तदएका छौं ।  

प्रस्तार्को पृष्ठभनूम:  

वािावरणीय प्रभाव मलू्याङ्कि (Environmental Impact Assessment- EIA) र प्रारतभभक वािावरणीय परीक्षण (Initial 

Environmental Examination- IEE) िस्िा प्रतियाहरूले वािावरणीय प्रभावको प्रारतभभक मलू्याङ्कि िछवि् । वािावरणीय 

लेखापरीक्षण (Environmental Auditing - EA) भि ेवािावरणीय प्रभावलाई तिरन्िर अिुिमि र दातयत्व सतुितिि िि ेप्रतिया हो । 

यसलाई वािावरणीय व्यवस्थापि प्रणाली (Environmental Management Systems) मा एक प्रमखु व्यवस्थापि तवति मातिन्छ । 

तछमेकी मलुकु भारिमा वािावरणीय लेखापरीक्षणको अविारणा सि ्१९९२ मा सरुु भयो । वािावरणीय लेखापरीक्षण अवलभबि िि े

मलुकुमध्ये भारि एक अग्रणी पति मातिन्छ । भारिले तवशेषिरर उद्योिहरूले प्रयोि िि ेपािी, कच्चा पदाथव, ऊिावका स्रोिलिायिलाई 

तववरणमा समावेश िरेको तथयो । यसले उद्योिहरूको वािावरणीय उत्तरदातयत्व सतुितिि ििव महत्वपणूव योिदाि परु् याएको मातिन्छ । 

तवकास र पयाववरण एक अकावका पररपरूक हुि् । पयाववरणको सतुितिििासँिै तवकासका कायवलाई पति प्राथतमकिामा राख्िु अतहले 

चिुौिीपणूव तवषय बन्द ैिएको छ । राज्यले तलिे हरेक िीति र दातयत्वमा पयाववरण र तवकासको पारस्पाररकिा मात्र हिै िािररक अपके्षा 

र समतृि हातसलको लक्ष्य पति प्रस्ट हुिपुछव ।   

औद्योतिकरणको आकाांक्षालाई बािा िहुि े तहसाबल ेकािुि तिमावण ििुव वािावरणीय काििुका प्रमखु तसिान्िहरूले बतलयो आिार 

प्रदाि िछव । िेपालमा वािावरणीय कािुि बतलयो मातिन्छ । साववितिक सरोकारका िरैे तववादमा अदालिले वािावरण सांरक्षणका 

तवषयलाई ि ैप्राथतमकिामा राख्द ैआएको छ । फैसलाहरुमा तविातयकालाई वािावरणीय सरोकारलाई प्राथतमकिामा राख्ि तिदशेि 

तदइएको पति पाइन्छ । अतहलेको न्यातयक सतियिाल े भतवष्यमा िेपालका उद्योिहरूले वािावरणीय मापदण्ड पालिा ििरेका 

अवस्थामा वािावरणीय लेखापरीक्षणलाई काििुीरूपमा अतिवायव बिाउि मािवदशवि िि े सभभाविा प्रबल दखेाउँछ । यसथव पति 

तविातयका तितमवि कािुिका लाति सांसदले सरकारलाई ध्यािाकषवण िराउि ुउपयकु्त दतेखि आउँछ । 

नकि आर्श्यक छ कािुि ?  

सि् २०१८ मा महालखेा परीक्षकको कायावलयले वािावरणीय लेखापरीक्षणका लाति तवस्ििृ मािवदशवि ियार िरेको तथयो । यसल े

लेखापरीक्षणका महत्त्वपणूव क्षते्र र प्रतियाहरूलाई समटेेको छ, यद्यतप वािावरणीय मलू्याङ्किको पक्षलाई पयावप्त प्राथतमकिा तदएको 

छैि । यसका अतिररक्त िपेालमा वािावरणीय लेखापरीक्षणको लाति कुिै स्पष्ट काििुी व्यवस्था छैि । कािुिले प्रष्टरुपमा वािावरणीय 

लेखापरीक्षण अतिवायव िभिेको अवस्था छ ।  

तवकास र औद्योतिकीकरणको िममा, वािावरणीय तविाश र प्राकृतिक सांशाििहरूको अत्यतिक दोहि एक ठूलो चिुौिी बतिरहकेो छ 

। त्यसको प्रभाव समदुायस्िरमा परररहकेो छ । वािावरण क्षयको मलू्य आतथवक तवकासभन्दा तिकै ठूलो बन्िसक्िे अवस्था समिे छ ।    



वािावरणीय लखेापरीक्षणलाई सरकारले लाि ूििरेसभम यसले समस्यालाई बढवा तदिछे । यसका लाति कािुिी प्रष्टिा आवश्यक छ । 

तवश्वव्यापी रूपमा वािावरणीय लखेापरीक्षणलाई एक महत्त्वपणूव प्रतिया मातिन्छ । यो प्रतियाल े वािावरणीय प्रभावको िकरात्मक 

प्रभावहरूलाई कम ििव मद्दि िछव ।  

िेपालको संरै्िानिक व्यर्स्था र अन्तरावनरिय कािुिको प्रनतबद्धता: 

वािावरणीय लेखापरीक्षण अतिवायव ििे काििु िभए पति िपेालको सांतविािले प्राकृतिक सािि स्रोिको सांरक्षण, सांविवि र उपयोिको 

मािवदशवि िरेको छ । सांतविािल ेिारा ५१ मा राज्यका िीति अन्ििवि भतिएको छः  

• प्रकृति, वािावरण वा िैतवक तवतवििामातथ िकारात्मक असर परेको वा पिव सक्ि े अवस्थामा िकारात्मक वािावरणीय 

प्रभाव तिमूवल वा न्यिू ििव उपयकु्त उपाय अवलभबि ििे ।  

• वािावरण प्रदषूण ििलेे सो बापि दातयत्व ब्यहोिुवपिे िथा वािावरण सांरक्षणमा पवूवसाविािी र पवूवसतूचि सहमति िस्िा 

पयाववरणीय तदिो तवकासका तसिान्ि अवलभबि ििे, राज्यको िीति छ ।  

 

यस्िै वािावरण र तवकासबीच समतुचि सन्िलुि कायम ििव, वािावरण र ितैवक तवतवििाको वािावरणीय प्रभाव न्यिूीकरणका लाति 

ििुवमा भएको तविातयकी काििुमध्ये वािावरण सांरक्षण ऐि एक हो । ऐिको दफा १२ ल ेवािावरणीय लखेापरीक्षको महत्व दसावउँछ । 

सेवा सरुु भएपतछ वािावरणीय परीक्षण अतिवायव िि े उक्त व्यवस्था अिुसार वािावरणीय प्रभाव मलू्याङ्कि ििुवपि े प्रस्िावको 

कायावन्वयि सरुु िरी सेवा वा वस्िु उत्पादि वा तविरण सरुु िरेको दईु वषवपतछ छ मतहिातभत्र प्रभावको तवशे्लषण िरी वािावरणीय 

परीक्षण प्रतिवेदि अद्यावतिक ििुवपिे व्यवस्था िरेको भएिापति यसको साथवक प्रयोि र अिुमिि हुि सकेको छैि ।  

 

आन्िररक कािुिसँिै दईु बाध्यकारी सािि (Hard Laws) र केही िरैबाध्यकारी सािि (Soft Laws) बाट पति िपेाल तिदतेशि छ । 

िसले िपेाललाई वािावरणीय लखेापरीक्षण कािुिको आवश्यकिाबोि िराउँछ ।  

 

बाध्यकारी सािि  

• िैतवक तवतवििासभबन्िी महासतन्ि (CBD)  

• िलवाय ुपररविविसभबन्िी सांयकु्त राष्रसांघीय महासतन्ि (UNFCCC) 

 

गैर-बाध्यकारी सािि  

• वि व्यवस्थापिका तसिान्ि (Principles of Forest Management) 

• ररयो घोषणापत्र (Rio Declaration on Environment and Development) 

• एिेण्डा २१ (Agenda 21) 

एिेण्डा २१ यस्िो दस्िावेि हो िसले वािावरणीय मलू्याङ्कि (Environmental Assessment) र यसको अविारणालाई आतिकाररक 

रूपमा समथवि िदवछ । यसले वािावरणीय मलू्याङ्किको अविारणालाई औपचाररक रूपमा सभबोिि िद ै वािावरणीय दातयत्व 

सतुितिि ििव कायावन्वयिको मािवदशवि प्रदाि िरेको छ ।  

गिुवपिे अल्पकालीि र दीर्वकालीि कायव 

सांतविािको तदशातिदशे, अन्िरावतष्रय दातयत्व र आन्िररक कािुिको पररकल्पिा अिुसार ित्काल कतभिमा पति कािुिी सांरचिा सिुार 

आवश्यक छ । यसका लाति वातावरण संरक्षण ऐन २०७६  र औद्योगिक व्यवसाय ऐन, २०७६  िस्िा कािुि सांशोिि आवश्यक 

छ । वािावरणमा पारेको प्रतिकूल प्रभावबारे ऐि सांशोििका माध्यमबाट ित्काल परीक्षणको सांरचिा तिमावण हुििेरर व्यवस्था िररिपुछव 

।  



दीघवकालीि आवश्यकिालाई सभबोििका लाति सरकारल ेआवश्यकिाका आिारमा वािावरणीय लेखापरीक्षण सभबन्िी छुट्ट ैकािुि 

तिमावण ििव िरुरी छ । सांशोतिि व्यवस्थाले मात्र वािावरणीय लेखापरीक्षणको अतिवायविा समावेश ििव सक्छ ।  

वािावरणीय लेखापरीक्षण वातषवक लेखापरीक्षणका लाति समय र लािि दबैुमा खतचवलो प्रतिया हो । यसले िपेालिस्िा तवकासशील 

दशेहरूमा आतथवक भार बढाउि सक्छ । यसका लाति, हाललाई वािावरणीय लेखापरीक्षणलाई तिवातषवक (Biennial) वा त्रैवातषवक 

(Triennial) रुपमा वा आवश्यकिाका आिारमा समय िोक्ि उपयकु्त हुन्छ । िपेालको आतथवक अवस्था र तवकासशील अथविन्त्रका 

कारण वािावरणीय लेखापरीक्षणको अतिवायविाको कायावन्वयि चिुौिीपणूव हिु सक्छ। िर, यसले दीघवकालीि वािावरणीय 

असन्िुलिलाई रोक्ि पक्कै महत्त्वपणूव भतूमका खेल्ि सक्छ ।  

त्यसकारण, िपेालका उच्च वािावरणीय िोतखम भएका उद्योिहरूलाई अतिवायव रूपमा वािावरणीय लखेापरीक्षण िि ेव्यवस्था लाि ू

ििुवपछव । िस्िो तसमेन्ट उद्योि, इटा तिमावण उद्योि, बालवुा र ढुांिा उत्खिि उद्योिमा परीक्षण ित्कालै आवश्यक छ । वािावरणीय 

लेखापरीक्षणलाई प्रोत्साहि ििव उद्योिहरूलाई सरकारल ेतवशेष कायविममाफव ि प्रोत्साहि ििे दीघवकालीि िीति ििुवमा आवश्यक हुन्छ 

। 

निरकर्व: 

वािावरणीय लेखापरीक्षणल ेवािावरणीय दातयत्व पालिा मात्र िदिै यसले भतवष्यको तविाश रोक्ि र वािावरण सांरक्षणमा पति सहयोि 

परु् याउँछ । अन्िरावतष्रय स्िरमा International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) र Working Group on 

Environmental Auditing (WGEA) िस्िा सांस्थाहरूले यसलाई प्रभावकारी बिाउि मािवदशवि प्रदाि िरेका छि् ।  

िेपालमा पयाववरण कािुिका सांरचिा भए पति वािावरणीय लखेापरीक्षणमा काििुी सांरचिा छैि । िसकारण वािावरणीय 

लेखापरीक्षणलाई काििुी रूपमा अतिवायव बिाउि आवश्यक छ । महालेखा परीक्षकको कायावलयले ियार पारेको मािवदशवकल े

वािावरणीय लेखापरीक्षणको प्रतियालाई पररभातषि िरेको छ, िर यसलाई तविातयकी कािुिले तिदशे र तवस्िार ििव आवश्यक छ । 

हाम्रो आवश्यकिालाई महालेखाको मािवदशविले िान्ि ेअवस्था छैि ।  

दीिो तवकास र वािावरणीय सांरक्षणको तसिान्िहरूमा आिाररि कािुिी सांरचिाको आवश्यकिा ित्कालै दतेखन्छ । िसमा 

वािावरणीय सांरक्षण र आतथवक तवकासबीच सन्िलुि कायम राख्ि र उद्योिहरूको उत्तरदातयत्व सतुितिि ििव कािुिी सांरचिा तिमावण 

ििुव अत्यावश्यक छ । 

 

सम्बनन्ित मन्रालयः वि िथा वािावरण मन्त्रालय 
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